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УКРАЇНА 

RИIJJA РАДА ПРАВОСУДДЯ 
ЧЛЕН ПЕРШОЇ ДИСЦИПЛІНАРНОЇ ПАЛАТИ 

ШдПРАІ-1 ВІКТОР ВАЛЕНТИНОВИЧ 
УХВАЛА 

Ки.їl3 

Член Першої Дисциплінарної nалати Вищої ради правосуддя Шаnра1-1 
Віктор Вален1·инович, з,цій:снивши 1юпсредню перевірку дисниппінарно'і скарги 
Лисовського ВолоJtимира OJlсксандронича стосо1-ню судді Х..1рків.ськоrо 
01<ру)1(мого адміністративного суду Горшков()Ї ОJСJ>ГИ Олександрівни, 

ВСТ'.:ІІІОВІІВ: 

до ВищаУ роди правосуддя 12 черв.ня 2019 р<Jку надійшла дисциплінарна скарга 
Лисоuського FI.O. від 12 червня 2019 року (єдиниJ, унікальний номер 
Л-3578/0/7-19) про поруп,с11ня су;щсю Харківського 01<ружного 
адмпнстра-rивнон, суду Горшконою О.О. норм адмін]стратиннuго 
11роцесуаль1-юго законодавства України ni;L час розгляд)' справи 
за нозовом до Головного у1Jравлjння Пс11сійноrо фонду 
України в Херківській області Харківськоrо обласного військового :комісаріату 
про виз1н;1.ння безліяльності 11ротиправнuю· -ra зобов'$Ізати вчини111 певні дії. 

У л,исциппінарній скар·~і Jlисовський В.О. зазначає, щu суддя 
ГоршІ(оса О.О. незаконно ш,становила ухвали суду 11ід 9 жовтня, 23 листо11ада 
2018 poFCy т.а 13 лютого 2019 pot(Y, рсзуль-rm'Ом чоrо стш1а незаконна sідмова в 
доступі до правосуддя (у то:v1у числі незаконна 11!дмова в розrляді по суті 
позовнQІ заяви, апсляuійної, касаційної скарги тощо) або інше істотне 
порушення но~,м процесуа.111,ноrо пран1:1 під час здійснення 11раnосуд.дя, rцо 
унеможшивило реалізацію учасюннt.)tИ судоnого nроце;ю.у наданих 1м 
прсн~:,ссуальних прав та виконанкя прuцесуа.ль1-1их обов'язків. 

За вказаних обставин Л11совський В.О. просить притягнути суддю 
Харківського 01сружноt·u адмініІ.;тративноrо суду Горшкову О.О. до 
дисциплінарної відло11ідальн()сті. 

Відповідно до протоколу автомати:ю1:1аного розподілу сr,рави м1ж 
ч.лен3~1И Вишої ради пр~Rосуддя 11із 13 червня 2019 року вказану 
дис1111плінарну с1шргу передано чнсну Вищої ради праоосуддя Ulапрану В.В. 
для поперсдньоІлерсвір:ки. 

З.а результатами поt1средньоі' перевірки дисuип;1інарної скарги 
встанов.'ІС'НО- нас-гупне. 

Стз·псю 43 Закону Укр"їни «Про Вищу раду правосуддя» ви311ачений 
порядок гюпс-редньої нсревіркм. дисциплінарної скарги та встановлено, що член 
Дисциплінарноі' па.1.ати, rшзначений для попередньої перевірки в1дповідної 



дисuиrшін.арної скарги (дoпoRiJta4), зокрема~ вивчає дисuиплінарну скаргу 1 
nеревіряє її відповідність ви,-юrам закону та наявність nЩстав для залишеннн 
без ро-зrляцу дисциппjнарt1ої скарги чи відмови у відкритті дисциплінарної 
справі{. 

Вjдповідно до ноложснь ча<:тини другої статті 1 07 За.кону України 
<<Про судоустрій. і стаrус суддів», схар1·а (заяnа) щодо повед.інБ"и судді, яка може 

мати наслідком дисциплінарну відповідальність судді, 110,~(аЄтL>-ся у письмовій 
формі та повинна містити такі ftідомості: 

1) прізниа~с, ім'я~ по батькові (найменування) заяю1иха, його місце 

проживання (перебування) :або :-.-~ісцс:шuходження, поштов.ий індекс) но~1ери 
засобів зн)язку; 

2) прізвище. і~-r'я, по ба 1r.кof'i та посада судді (суддів), на дії яного (яких) 
скаржип"ся заявниl(; 

З) конкрс1·ні відомості про наявність у пове=дjнці судді ознак 
дисuиплінарного прзвопорушенн,r1 що ві,лпuпідно до частини першої статті 106 
цього Закон:у може бути підставою дисциплінарної відповідальності судці; 

4) посилання на факТ'ич:ні дані (сn]дч.ення, докази), що підтверджують 
за:Jн.аqені заявником відоІ\.1ості. 

Під час поnеред1н.ої псрсшрки дисциплінарної скарrи 

ІJСпшовлено, шо в провадженні судлі Харкі1ю1~ка1--о окруж1юго 

адміністративного суду Горшкової О.О. перебувала справа за 

1юзо.вом до ГолоВН()ГО управпіккя Пенсійно1·0 фонду України 

в Харків.ській області Харківського обласного військового комісарі.ату про 
визнан1;-1я бl-~дія,'1ьності протиправною та зобов'sвати st1и.нити пев1-1і дії. 

Ухва."Іою Харнівського окружногu адмінk"-трати.вноrо суду від 9 жовтня 
2018 роху вищевказа:ннй позов залишено без руху, а rюз111щ.чу надано термін -
п'ять календарних днів з ння отримання копїї ухва.;1и, для усунення недоліків 

позоsної заяви шляхом надання до суду позовної заяви із зазначенням »ідомих 
засобів зв~яз.ку, офіційно'~' е11еюро-1111ої адреси або адреси електронно! пошти 
відповідачів ра:ю::¼ з копісю для відповідачів; доха.зів/пояснень із зазначенн>1м 

обrрунто1:1аних/понажних підстав для поновлення строку та/чи зазнач-ення 

обстани11, які перешкоджали звернутись. до суду в межах вс1 анnн.:1енш·о с·rроку, 

з урахуванням вищезазначених висновк~н суду. 

Ухвалою Харківськоrо окружного адміністративного суду від 26 жовтня 
2018 роr<увідкрито 11ро1заджсн11я у справі 

23 листопада. 2018 року судом постаншнтено ухнЗJ1у 11ро tштрсбупа1шя у 
Міністерства оборони України інформаuії (довідки) про додаткові види 
грошоu.ого забезnе"Чення ~ які 1ЗрахпнуютhСя ,1mя 11ризнач,с1шя 
пенс.П' за останні 24 місяці перед звільненням на пенсію. довідку Донець.коrо 
обласного вjйськового Т<омісаріату за 20 І 2 р1к" грошовий атестат 

Ухвалою Харкіnського окружноrо адміністративного суду від 1 З лютого 
2019 poicy з}·пинено провадже,111• у снрuві ,а позовом . до 
Гоновного управJ1іння Пенсійного фонду Україя'1 к Харкjвській uбласті 
Харківського облас.ноrо uійськооого комісаріату про визнання бездіяльності 
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протиправною та ЗQбов~язати вчини1·и певн-і дії до набрання законно:і си11и 
рішення у зразкові:й ~праві Хо 

Не погоджуючись із ПіКОЮ ух.малою суду, . ОСК;;tрЖИБ її н 
апеляційному порядку. 

Постаново-ю Другого аnс;~яційного адмініс1ріітивного суду від 19 червня 
2019 року вншезазначе11у аnепsн1ійну скаргу за.:1ише110 без задоволення, а 
ухвалу Харжівс.ь-кого окруж1юг-о адr,,11111стратинtюго суду від 1 З, лютого 
2019 ро1()' без змін. 

Суд а11сляцjйної інстанції зазначин, що відпон.ідно до пункту 9 ча-стини 
2 етапі 236 статrі 291 Кодексу адміністративного судсчи11ства (да.ні - КАС 
України) суд мас право зупинити ~tровадже~тя у спра~і в разі ро1гляду типової 
справи і оприлюднення пові.домленш1 Верховного Суду про відкриття 
провадження у зразковій справі - до набрання ч:инносгі рішенням Всрховно1·u 
Суду у зразковій справі. 

Також 11оложеннями статТ"і 291 КАС України передбачено, що суд який 
роз.rлядає типову справу, ,..,ає прав() зупинити пр<.шадженнн за клопота1ш:ям 

учасника спраии або за ,щасною ініціативою у 8ИfІадку, "кщо Верховним Судом 
відкрито 11ровадже1:шя у відпов]днjй зразковій сттра1Jі. Пров.а.дження у типовій 
справj підля1·ає відновленню з дня набра1111я законної сили рішенням 
Верховного Суду у відпові)lній зразко1Jій справі. При ухвалеftні рішення у 
типовій справі, яка відn<)Ііідас оз-н.ак'1м, виклале:t1им у ріиrенні Верховного Суду 
за результатами рt)Зrляду зrазкоnої спра1ш, суд має враховувати правоні 
виснонки ВерхоІшого Суду, викладені у рішенні за резу.::-rьп1тами розп'J'Ід}' 
зразкової справи 

А ТО:\1}', 1іраховуючи зазна-.:1ені поnожеш1я адм:інн,,,-ративного 
процесуального за1<онода~-1стnа України, колегія суддів. Дру1·оrо апеляІtійlІого 
адміністр.атишюго суну погодилася з висновком суду першої інс·пшuії про 
наявнісп. підстав для зупинення прnващкення у справі ло 
набрання законної сили рішенням Верховного Суду у зразковій справі 
№ 

Кон:ституцією України кuжній особі гарантується право на ос.карження в 
суді рі111снь, дій LІИ бездЇ)rНІ,ності ор1-а.r1ів державної влади. органів місце~ого 
самоврядува~t11я, посадових і службових осіб (с rаття 55 ). 

Одночасно Ос•юшшм Зnко11ом будь-~кій особі на;щно :механі:н,1 захисту 
своїх 11рав] свобод шляхом з~бсзпечен:нн права н.а ансл.я:ційний нсрегляд справи 
та у визначених законом випадках - на касаційне оскарження судового рішеннЯ' 
(стаття 129). 

То)-1)' нраховуючи .nищевию1адене, скаржником використано, законодавчо 
заІ<ріnлений спосіб захи'-'"ТУ своїх норушених нраn та інтерссjn шляхом подання 
аленяцlйноj скар1·и. а правову оцінку ухвали Харківського окружного 
а;.,м1н1стратив11ого суду від 13 лютого 2019 року було надано Другого 
апеляційноrо адміністра1·ишюго су,1~у. 

Також поста:номсння суддею Гс,рІJ1ко11ою О.О. ухвал суду нід 9 жовтня та 
23 .-шстопад.а 2018 року у даній справі св.і)tч:ит.ь про виконання суддею своїх 
обов~нзків -га ЗJtійснення- у,сіх необхідних процесуальних лій для всебіч.ного й 
повного розгляду с11рави. 
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Б]дповідно до частин першої та другої ста·rті 124 Консt·итуuії Украі'ни 
правосуддя в Украіні здійснюt:тьс.я виключно судами, Делегування. функцій 
суJ~ів, а також nривласне~шя uих функцій jншими органами ч.и посадовими 
особами не допускається. 

У nун:к-1·і 22 Декларації шодо принципів 1п:залежнос1 і судової влади, 
прийнятої Конферен({lєю голів верховних судjв краІн Центральної тз. Східної 
Є:врuпи 14 жо11т11.я 2015 року, вказано, шо жоn:ен суддя не повинен притягатис" 
до дисциш1інарно1· відповідальності чи З:ВіJ1ьпятися за винесені ним судові 
рішення, окрі.м ак у разі грубої недбалості чи навмисного порушення закону. 

Разом з ТИ).f., попередньою перевіркою дисциплінарно'і скарги 
Jlисовсько1·0 В.О. встаноnлено, що RCyncpeч вимо1<1м статті 107 Закону Українй 
«Про судоустрій і ста'І)'с судді1ш дисциплінарна скарга не місти-п. конкретних 
відомостей про наюшість у новедінuі суці Горшкоf!ОЇ О.О. (}Зиак 
дисцип.:1інарного проступку, що, вjдпснід1ю до положень статті І 06 Закону 
України <<Про судоустрій j статус судд,іn~> є підставою для ;щсuиnлінарної 
відпові.дальяості судці, а та.кож не місти'fь конкретних 11оси~1.ань на фактичні 
дані (свідчеш1я, доха'іи), що підтнсрджую7ь відомості про наявн1сть ознак 
дисцюшінарного проступку щодо вказаноі· судді. 

Згіднu з пунктами 2 та 3 ча-стини перш<іі статті 44 Закону У11..1JаЇ11и 
<-<Про Вищу раду правосу)ш.я..>> дисциrшінарна скарr·а залишається без розгляду 
та повертаt.-ться скаржнику, якщо вона не містить посилання на фактичпі дані 

(снідчення~ локази) щодо дисциплінараого nрос-1упку судді, ·1·а не міс-титh 
відом,остей npo ознаІ<и дисциппі11арноrо простуnl(у судді. 

З огляду на викладене дисциплінарну скаргу Лисовськоrо В.О. необхідно 
залишити без розгляду та повернути ск:аржнl{ку. 

Відпо»ішю до поnожснь пункту 12.5 Регламенту Вищо1' ради правосуд;.,я 
з підстав, передбаченмх пунктами 1-5 част-и1-1и псршоі cтart·i 44 Закону України 
<<Про Вищу раду nравосуддя», член Дисциплінарної палати - доповідач 
постанонлSJс ухвалу r1po залишещrя с;<арги без розгляду, копія якої разом із 

скар1·010 наJJравляt.ться скарж11ику. 

Керуючись стапя~rи 43, 44 Закону України «Про 
право-суддя», нунктом [2.5 Регламент)' Вмщої ради rтравосуддJі, 
Дисuиплінарноt палати Вищої ради 11равосуддя, 

ух.валив: 

Нищу раду 
член Першої 

дисциплінарну скаргу Лисовсь1юп) Володимира Олександро1шча стосонно 
су.дді Харківського окружного адміністративного су.пу Горшкової Ольги 
Олександрівни ·:1а.,1ишити бt,-з розгля,~•у та поверпути скаржнику. 

Ухвала оскарженню т1е нідлягає. 

Ч:1сн Першоі' Дисr1.11плінарної 
паJ1ати Вн111.оі' рnди npa в.оt)''ддА В.В. Ша11ран 


